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Processo: 7077/2020

Requerente: A3 D Comércio Eireli EPP.

Assunto: Impugnagio - Edital de Licitacfo - Pregdo Presencial n. 020/20-11 (Processo Licitatario
n. 12.784/2018)

A Secretaria de Satde:

Trata-se de impugnaco apresentada pela empresa requerente em 28 de abril de 2020
acerca do Edital do Pregéio Presencial n. 020 de 2020 (Processo Licitatorio n. 12.784/2018), que
tem por objeto licitar a melhor proposta para aquisigdo de ambulincias para atender as
necessidades da Subsecretaria de Atengfio Bésica da Secretaria Municipal de Satde do
Municipio de Nova Friburgo.

Em sintese, a empresa alega em sua pega de impugnacfio a existéneia de restrigio no edital,
tendo em vista que o item 4.1.4 do edital limita o certame a participagio de produtor (fabricante)
ou concessiondrio (distribuidor), na forma da Lei 6729/79 (Lei Ferrari), requerendo seja
suprimida tal clausula e incluida no edital a previsdo de que o veiculo podera ser fornecido por
empresa que realize o primeiro emplacamento em nome préprio com a posterior transferéncia a
municipalidade, devendo ser considerada as condi¢Ses de uso do mesmo (veiculo nfo rodado) e
nfio a quantidade de transferéncia dominial do bem.

A Comissdo de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 34, encaminhou o procedimento &
Secretaria de Saude, pasta requisitante e responsavel pela elaboragio do termo de referéncia e
edital, para manifestacfio de sua expertise.

Por sua vez, a Secretaria de Saude encaminhou o procedimento para analise desta
Procuradoria, solicitando orientagfio juridica.

E o relatério.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacgédo apresentada em 28/04/2020 € tempestiva,
em conformidade com o art. 41, § 2° da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a realizagfo do
Preg#o esta marcada para 07/05/2020.

No mérito, s.m.]j., ndo assiste razfo 4 impugnante.

Em pesquisa acerca do tema, verifica-se que a defini¢dio de veiculo novo adotada pelo
Codigo de Trénsito Brasileiro (Lei n. 9.503/97), pelo CONTRAN e pelos 6rgos Estaduais de
Transito (DETRAN RIJ e outros) deve se pautar pela defini¢fio da Lei Ferrari (Lei n. 6.729/79),
conforme entendimento da Controladoria Geral da Unifio - CGU":

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o érgdo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da Ler.”

“Deliberaciio CONTRAN n° 64, de 24 de maio de 2008: Anexo
2.12 — “VEICULO NOVO”. — vefculo de tragio, de carga e

1 Pedido de Esclarecimento n. 02 - PE n. 01/2014: http://www.cgu.gov.br/sobre/fiicitacoes-e-
contratos/licitacoes/tipos/pregao/exercicios-anteriores/2014/pregao-no-01-2014/pedido-de-esclarecimento-
02/@ @download/file/pregao_01_pedido_de_esclarecimento_02.doc
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transporte coletivo de passageiro, reboque ¢ semirreboque, antes do
seu registro e licenciamento.”.

“No Oficio n® 0293/2011/GRCV/RENAVAM/DT/AME, de 02 de
junho de 2011, informa que veiculo novo (zero quilometro) ¢
aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria
ou revendedor autorizado, sujeito a regras impostas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro - CTB”. Como deixa claros os DETRAN dos
Estados do Rio Grande do Worte, Paraiba, Bahia, Maranhio e
Manaus, o primeiro emplacamento sé pode fer origem em duas
situagdes: (i) aquisi¢io do veiculo ao fabricante: e (ii) aquisicdo do
veiculo ao concessionario. Fora dessas situagBes, o emplacamento
ja nfo serd de um veiculo novo, mas seminovo.

E a razfio disso ¢ muito simples. Como a venda do veiculo novo
somente pode ser efetuada por concessiondrio ou fibrica a
consumidor final, ¢ este, nos termos do art. 120,do CTB, tem a
obrigacio de registro o veiculo perante o 6rgio executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de seu
domicilio ou residéncia, a_conclusiio irrefutivel é de que o
veiculo gue, adguiride da concessiondria, ¢é revendido somente
ser transferido ao novo comprador_apés o seu registro e
licenciamento.

Assim, aquele que pretende revender um veiculo adquirido de
uma concessionaria tem a obrigacio de, primeiramente,
registrar e licenciar o veiculo em seu nome, ¢, somente apos
essa providencia, repassi-lo a um terceiro, através do
preenchimento do recibo de transferéncia — quando o veiculo,
obviamente, nfio_serd mais considerade novo (tudo isso foi
explicado ao Pregoeiro através da Nota de Esclarecimento).”

O Tribunal de Contas do Fstado do Rio de Janeiro, no processo TCE-RJ n. 207.413-7/ 192,
enfrentou a questdo, acolhendo a andlise elaborada pelo Corpo Técnico, com fundamento no
disposto no Anexo da Delibera¢fio n. 64/2008 do Contran ¢/c a Lei Federal n. 6.729/79, bem
como no entendimento do Tribunal de Contas da Unifio (TCU), tendo concluido que a “Lei
Ferrari”, ao disciplinar a concessio comercial entre produtores e distribuidores de veiculos, veda
a venda de veiculos novos para revendas:

“Inicialmente cabe destacarmos que o objeto da licitacie visa
aquisicdo de veiculos novos, do tipo zero km. O conceito de
veiculos novos se encontra disciplinado no anexo da Resolugio
do CONTRAN n° 290, de 2008, sendo aqueles sujeitos ao
primeiro emplacamento. Deste modo, o veiculo passa ser usado

a partir do momento em que ¢ registrado e licenciado para
circulagio.

De acordo com o esclarecimento prestado pela Prefeitura, a nota
fiscal do veiculo deverd ser emitida em seu nome, o que so €
possivel se o licitante vencedor for o fabricante e/ou
concessiondtia.

2 Processo n? 207.413-7/19, Relator RODRIGO MELO DO NASCIMENTO: GC-7,em 22 /05/ 2019,
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De fato, a Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”, ao
disciplinar a concessdo comercial entre produtores e distribuidores
de veiculos, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo
seu publico alvo apenas o consumidor final, conforme segue:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagfo para fins de revenda.”

Desta forma, caso a Administracio permita a participa¢io de
revendas nio detentoras de concessio comercial das
produtoras, a Administracio nio seria a consumidora final,
fugindo da definiciio de veiculo novo.”

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também enfrentou a questfio por meio do Acdrddo
1630/2017-TCU-Plenario, fundamentado na analise da unidade técnica nos autos do Processo
TC 009.373/2017 — que diligenciou o Conselho Nacional de Trénsito (Contran) com vistas ao
saneamento das questdes atinentes 4 conceituagio de veiculos “novos” e “0 (zero) km” —, tendo
concluido no sentido de que o primeiro emplacamento somente pode se dar quando da aquisicéo
de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revenda formalmente credenciadas pelos fabricantes:

“36. O Contran, por sua vez, em resposta & diligéncia solicitada
(peca 34), encaminhou Oficio 2.134/2017, datado de 5/7/2017,
informando:

a) nos casos em que ha aquisicio de veiculo “zero quilémetio™ é
necessario 0 emplacamento do veiculo por parte da revenda nfo
autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o vefculo
terd seu primeiro registro nos Orgios de transito em nome da
Administragdo Phblica?

Resposta: O veiculo deverd ser registrado em nome da pessoa
juridica que consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessiondria do veiculo. Assim, esclarecemos que o
veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda nio
autorizada junto ao drgio executivo de transito.

b} o veiculo “zero quilometro” adquirido de revenda nio
autorizada poderia ser considerado como “de segundo dono”?

Resposta: Sim.

¢) caso haja registro em nome da revenda nfo autorizada, o
veiculo deixa de ser “zero quilémetro” ou “nove”, apenas em
razao do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da
revendedora nfo retira a caracteristica de veiculo “zero
quildémetro”. Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai
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da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de
ser um veiculo novo.

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e
resgatando a analise efetuada na instruglo anterior (pega 30),
replicada nos itens 9-21 desta instrugdo, resta elucidada o cerne da
questdo, qual seja, saber se ha necessidade de emplacamento por
parte dos revendedores independentes. De acordo com o Contran,
os veiculos, objetos do certame, deverfio ser emplacados e
registrados pela revenda nfo autorizada junto ao Orgdo executivo
de transito.

38. Dessa forma, os argumentos apresentados pelo Senac/SP
possuem razoabilidade, no que concerne a impossibilidade de
revenda nio autorizada de veiculos novos, pela prevaléncia da
Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari), posto gue, segundo seus art. 1° ¢
2°, veiculos novos somente podem ser comercializados pelo
produtor (fabricante) ou por concessionario (distribuidor).

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois
devidamente ratificado pelo Contran, que as empresas comerciantes
de veiculos ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma
vez que, por ndo serem concessiondrias autorizadas, nem
fabricantes, seriam obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os
veiculos obtidos de fabricas/concessiondrias antorizadas.

40, Diante disso, de acordo com a FLei Ferrari, uma
concessionaria nio autorizada, se eventualmente vencedora do
certame em andlise, estaria revendendo veiculos seminovos, ou
“de segundo dono”, mesmo que “zero quilémetro” ao
Senac/SP, o que, definitivamente, nfo é o objeto buscado pela
Concorréncia 11.211/2017.”

Portanto, tendo em vista que o objeto do certame € a aquisigfio de vefculo novo, néio sera
permitida a participagfio de revendedores, diante da impossibilidade de revenda n#o autorizada
de veiculos novos, pela prevaléncia da Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari), segundo a qual veiculos
novos somente podem ser comercializados pelo produtor (fabricante) ou por concessiondrio
(distribuidor).

Por todo o exposto, opina-se pelo nfo acolhimento da presenie impugnagio, bem como
pela remessa a Secretaria de Saide para ciéncia e prosseguimento do certame,
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